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PR-MS-00003850/2024

Procuradoria

MPF

Ministério Piblico Federal

da Republica em
Mato Grosso do Sul

PGEA MPF/PRMS N° 1.21.000.000859/2022-57

COMISSAO ESPECIAL DE DESFAZIMENTO DE BENS INSERVIVEIS DA PR/MS

Edital de Transferéncia/Doacgao n° 02/2023

PARECER N° 001/2024
(Manifestacao de Interessados)

A COMISSAO ESPECIAL DE DESFAZIMENTO DE BENS INSERVIVEIS DA PR/MS, instituida pela
Portaria n° 58, de 27.3.2023, apos a devida autorizagao contida no Despacho CA PR-MS00004527/2023,
de fls. 147 e 148, publicou anuncio no site doacoes.gov.br, conforme RELATORIO PR-MS-
00021020/2023, de fls. 197 e 198, divulgando a publicagdo do Edital de Transferéncia/Doagao n° 02/2023
(PR-MS-00019890/2023), de fls. 190 a 196, na pagina de internet da PRMS, de acordo com o SNP
1366293 (PR-MS-00021026/2023), de fls. 200 a 202, passa a emitir parecer final que dispde sobre a
manifestagao dos interessados nos bens ofertados.

Dentro do prazo para manifestagédo de interesse nos ITENS ofertados no Edital, o seguinte 6rgéao publico
e entidades enviaram expediente:

1) ORGAO MUNICIPAL

a) NUCLEO DE VIGILANCIA SANITARIA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
DOURADOS/MS, CNPJ 03.155.926/0003-06 — OFICIO N° 045/2023/VISA/ISEMS (PR-MS-
00021881/2023), de fls. 473 e 474.

2) DEMAIS ENTIDADES

a) ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DO AUTISTA DE CAMPO GRANDE-MS, CNPJ
26.824.425/0001-09 — Oficio AMA/CR 27/2023 (PR-MS-000020917/2023), de f. 205;

b) CRECHE CRIANGA CIDADAO DE PLANALTINA — DF, CNPJ 05.834/600-0001-79 — Oficio 33/2023
(PR-MS-000020817/2023), de f. 221;

c) INSTITUTO AMIGO SOLIDARIO - IAS, CNPJ 97.542.022/0001-15 — Oficio N° 44/IAS-BA (PR-MS-
00020816/2023), de f. 248;

d) MISSAO INTERNACIONAL DE PAZ, CNPJ 04.704.628/0001-29 — Petigdo Eletrénica PR-MS-
00020816/2023, de f. 277,

e) ORGANIZAGAO VIDA VIVA, CNPJ 04.646.284/0001-49 - Oficio n° 203/2023 (PR-
MS00020813/2023), de f. 296;

f) FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A PESSOA HUMANA - FUNASPH, CNPJ 07.650.299/0001-79 —
Oficio n° 0069/2023/FUNASPH (PR-MS00021365/2023), de f. 319;

g) ASSOCIAGAO DE AMPARO E DEFESA ANIMAL FIEL AMIGO, CNPJ 10.238.323/0001-71 — Oficio
ONG FIEL AMIGO n° 05/2023 (PR-MS00021313/2023), de f. 386;
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h) ASSOCIAGAO PROTETORA DOS ANIMAIS ATO DE AMOR ANIMAL, CNPJ 25.331.235/0001-97 —
Peti¢céo Eletrénica PR-MS-00021145/2023, de fls. 406 a 443;

i) ASSOCIAGAO CASA DE MARIA, CNPJ 07.023.312/0001-60 - Oficio n° 15/2023 (PR-
MS00021244/2023), de f. 445;

j) ASSOCIAGAO RESTAURAR, CNPJ 24.351.030/0001-00 - Oficio n° 117/2023 (PR-
MS00021512/2023), de f. 478;

k) FUNDAGAO NEOTROPICA DO BRASIL — FNB, CNPJ 63.684.789/0001-10 — Petigao Eletronica PR-
MS-00022073/2023, de fls. 531 e 532;

|) ASSOCIAGAO DE MULHERES COM DEFICIENCIA DE MATO GROSSO DO SUL - AMDEFMS,
CNPJ 28.205.812/0001-92 — Oficio n° 52/23/AMDEFMS (PR-MS00021984/2023), de f. 541;

m) INSTITUTO ROSA JARDIM, CNPJ 07.820.669/0001-79 — Oficio 04/2023 (PR-MS-00022070/2023),
de f. 560;

n) ASSOCIAGAO INDIGENA DO BREJAO DA ALDEIA BREJAO, CNPJ 04.663.516/0001-77 — Peticéo
Eletrénica PR-MS-00021976/2023, de f. 588;

0) INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, SOCIAL, AMBIENTAL,
URBANO E RURAL, CNPJ 01.207.676/0001-13 — Oficio 0045/2023 (PR-MS-00021428/2023), de f. 589.

Do exame e da analise dos pedidos e da documentagdo encaminhada pelo 6rgédo e entidades listados
acima, tém-se as seguintes consideragoes:

a) ORGAO MUNICIPAL: Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Dourados (PR-MS-
00003177/2024), de fls. 630 a 636, pode se constatar que o Nucleo de Vigilancia Sanitaria nao integra o
grupo de orgaos ligados a Prefeitura daquele municipio, mas somente a Secretaria de Municipal de
Saude, concluindo a Comissao que a solicitagdo dos bens deveria ser encaminha pelo Secretario de
Saude do Municipio de Dourados, de acordo com a alinea “a” do subitem 7.1.1 do Edital, e ndo pela
Gerente do Nucleo de Vigilancia Sanitaria de Dourados constante do OFICIO N° 045/2023/VISA/SEMS

(PR-MS-00021881/2023), de fls. 473 e 474, motivo pelo qual foi desconsiderado.

b) DEMAIS ENTIDADES: Das 15 (quinze) entidades relacionadas no presente procedimento, nenhuma
encaminhou toda a documentagao exigida no subitem 7.1.2 do Edital, algumas tendo encaminhado a
documentagdo sem o requerimento formal para solicitagdo dos bens, e outra tendo encaminhado o
requerimento formal sem a documentagdo. Em analise mais ampla, caso ndo houvesse mais
interessados, poderia se considerar somente os documentos das seguintes entidades, que deixaram de
encaminhar apenas certidao de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual e/ou Municipal:

1) INSTITUTO AMIGO SOLIDARIO - IAS;
2) MISSAO INTERNACIONAL DE PAZ;
3) ORGANIZAGAO VIDA VIVA.

Em data anterior a divulgagdo do Edital de Transferéncia/Doagéo n°® 02/2023 manifestaram interesse em
veiculos que porventura fizessem parte de processo de desfazimento, o seguinte 6rgdo e autarquia:

1) ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

a) SL!PERINTENDENCIA ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE EM MS, CNPJ 00.394.544/0185-56
— OFICIO N° 133/2023/MS/SEMS/SAA/SE/MS (PR-MS-00018941/2023), de fls. 618 e 619.
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2) AUTARQUIA ESTADUAL

a) AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO — AGEPEN MS, CNPJ
03.983.632/0001-00 — Oficio n° 1198/EPFRSAAA-CG/GAB/AGEPEN/2023 (PR-MS-00016311/2023), de
fls. 176 e 177.

Registra-se que a AGEPEN MS encaminhou a documentagéo relacionada no subitem 7.1.1 do Edital,
dentro do prazo para manifestagao de interesse nos ITENS ofertados, estando os documentos de acordo
com o que foi exigido no referido instrumento, tendo solicitado os veiculos Renault Fluence e Fiat Palio
Wekend, placa HSH2471.

Quanto & SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE EM MS, observa-se que
apresentou a documentagao relacionada no subitem 7.1.1 do Edital, apds o prazo para manifestagdo de
interesse nos ITENS ofertados, por meio do OFICIO N° 179/2023/MS/SEMS/SAA/SE/MS (PR-MS-
00022553/2023), de fls. 622 e 623, estando os documentos de acordo com o que foi exigido no referido
instrumento, manifestando interesse no veiculo de nimero de patriménio 00087690, que corresponde ao
veiculo Renault Fluence. E ainda, por meio do OFICIO N° 199/2023/MS/SEMS/SAA/SE/MS (PR-MS-
00028189/2023), de fls. 627 e 628, a Superintendéncia Estadual do MS manifestou interesse no veiculo
Fiat Palio Wekend.

Considerando as trés solicitacdes da Superintendéncia, em que uma nao aponta qual seria o veiculo de
interesse, e as outras duas que manifestaram interesse em veiculos diferentes, para nao restar divida
sobre qual o veiculo, ou os veiculos, de interesse da Superintendéncia Estadual do MS, foi realizada
consulta aquele érgao para esclarecimento da questdo, ja que também houve manifestacdo de interesse
para o veiculo Renault Fluence por parte AGEPEN MS. Em resposta, no OFICIO N°
24/2024/MS/SEMS/SAA/SE/MS (PR-MS-00003840/2024), de fls. 644 e 645, encaminhado pelo e-mail de
fls. 642 e 643, o Superintendente Estadual do MS reitera o interesse no veiculo Fiat Palio Weekend.

Tendo em vista o interesse demonstrado pelo 6rgao e autarquia, a comissao considerou como validos os
pedidos e a documentagcdo encaminhados pelo 6rgdo e autarquia, mesmo tendo ocorrido em momento
diverso do periodo de manifestacdo de interesse oportunizado pelo Edital de Transferéncia/Doagéo n°
02/2023, por atender a ordem de preferéncia estabelecida pela legislagdo para bens ociosos ou
recuperaveis, estando descrita no Edital da seguinte forma:

“CLAUSULA IV - DOS CRITERIOS DE DESTINACAO

4.1. Com fundamento na Instrugdo Normativa SG/MPF n° 9, de 11 de junho de 2019, que estabelece
normas gerais sobre a gestdo de bens permanentes no ambito do Ministério Publico Federal, o
desfazimento de bens contempla as modalidades Transferéncia e Doagéo, nesta ordem de prioridade.

4.1.1. Transferéncia (art. 40, incisos Il e IV c/c com os arts. 80, 81, 82 e 87, caput, §§ 1° e 2°,
da IN SG/MPF n° 9/2019). Os bens permanentes inserviveis ociosos ou recuperaveis
poderao ser movimentados dentro da propria Administracdo Publica Federal, mediante as
seguintes modalidades: (gn)

4.1.1.1. Transferéncia interna entre as unidades gestoras do MPF;

4.1.1.2. Transferéncia externa entre 6rgdaos da Unidao (Administracdo Direta), com
preferéncia para os demais ramos do MPU. (gn)

4.1.2. Doagéo (arts.79, 80, 83 e 87, caput e § 3° da IN SG/MPF n° 9/2019). Os bens permanentes
inserviveis ociosos ou recuperaveis, ndo movimentados no ambito da Administragdo Publica
Federal conforme as modalidades previstas nos subitens 4.1.1.1 e 4.1.1.2, e os antieconémicos ou
irrecuperaveis serao doados, observados os fins e uso de interesse social, apés avaliagao de sua
oportunidade e conveniéncia socioeconémica.

CLAUSULA V- DOS BENEFICIARIOS

5.1. A inexisténcia de manifestagcdo de interesse de orgdos da Administragdo Publica Federal
(Administracdo Direta) para a Transferéncia de bens ociosos ou recuperaveis, em momento anterior a
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publicagdo deste Edital, ndo impede a participacdo dos referidos 6rgdos na disputa dos bens
disponibilizados para alienagdo na modalidade Doagé&o.

5.2. Os bens ociosos ou recuperaveis poderao ser doados, na seguinte ordem de prioridade,
em favor: (gn)

5.2.1. dos 6rgdos da Administragao Publica Federal (Administragao Direta); (gn)

5.2.2 das autarquias e fundagbes publicas federais e dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios e de suas autarquias e fundagbes publicas (art. 86, inciso I, da IN SG/ MPF n° 9/2019);

(gn)

5.2.3. de Organizagcbes da Sociedade Civil de Interesse Publico que participem do programa de
incluséo digital do Governo federal, conforme disciplinado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicagbes, e de entidades sem fins lucrativos regularmente constituidas que se
dediquem & promog¢éo gratuita da educac¢éo e da inclusédo digital, desde que ndo se enquadrem nas
categorias arroladas nos incisos | a VIII, X e Xlll do caput do art. 2° da Lei n° 9.790, de 23 de margo
de 1999, tratando-se de equipamentos, peg¢as e componentes de tecnologia da informagédo e
comunicagéo (art. 89, caput e paragrafo unico, da IN SG/MPF n° 9/2019);

5.2.4. de Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, excepcionalmente, mediante ato
motivado do(a) Procurador(a)-Chefe (paragrafo tunico do art. 86 da IN SG/MPF n° 9/2019).”

Cabe ainda explicitar o posicionamento da Auditoria Interna do MPU no PARECER SEORI/AUDIN-MPU
N° 318/2019, que trata da questao dos destinatarios preferenciais para bens classificados como ociosos
ou recuperaveis:

“9. Sendo assim, pode-se concluir que os destinatarios de cada grupo devem ser aqueles
estabelecidos em ordem de prioridade, obrigando-se a Administragdo, como regra, a dar ampla
divulgagdo, com a finalidade de encontrar eventuais interessados nos bens inserviveis, a fim de
realizar a necessidade de interesse publico no desfazimento.

10. No caso em questéao, o interessado é entidade integrante do Estado do Acre e ndo esta entre os
destinatarios prioritarios no recebimento dos bens em pauta (levando em conta que, em principio, 0s
bens seriam classificados como ociosos), sendo precedido ainda por unidades do préprio Ministério
Publico da Unido, por 6rgdos da Uniéo (por meio de transferéncia interna e externa) e pelos érgéos e
entidades previstos no inciso | do art. 8° do Decreto n° 9.373/2018. Portanto, a doagdo direta ao
referido 6rgdo néo se afigura como o procedimento administrativo reqular estabelecido na legislagao
para desfazimento de bens.

11. Por sua vez, nas situagbes mencionadas pela Consulente, contidas nos Pareceres
SEORI/AUDIN MPU n° 567/2018 e n° 951/2017, em que esta Auditoria Interna do MPU manifestou-
se favoravel a doacgéo direta, os donatarios eram 6rgdos do Poder Executivo Federal e vigorava o
Decreto n° 99.658/1990, no qual figurava como destinatario preferencial érgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal direta, sendo tido por desnecessaria a ampla publicidade da intengéo
de doacgdo para escolha de um interessado, uma vez que a satisfagdo do interesse publico ja estava
assegurada. Ou seja, o mérito da questdo era outro e os requisitos normativos para desfazimento
estavam satisfeitos.

12. No que se refere a aparente possibilidade de doagédo direta de bens ociosos e recuperaveis as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, prevista no paragrafo unico do art. 8° do
Decreto em debate, tese mencionada pelo Consulente, convém sublinhar entendimento em sentido
contrario, pois que a mensagem normativa ndo é no sentido de que pode haver a doacgéo direta de
bens dessa natureza para essas organizagdes. O dispositivo apenas reconhece a possibilidade,
frise-se, excepcional, de doagdo as OSCIPs, porque, via de regra, bens 0ciosos e recuperaveis ndo
podem sequer ser destinados a elas.

13. Apesar de nao apresentar as condicionantes dessa excepcionalidade, cabe ao intérprete extrair
do dispositivo o sentido que melhor se compatibilize com todo o sistema contido no requlamento e,
especialmente, com o critério legal expressamente contido na alinea “a” do inciso Il do art. 17 da Lei
n° 8.666/93, sequndo o qual a administracdo deve avaliar, sob os aspectos social e econémico, a
vantagem da doagdo, em relacdo a outras formas de desfazimento. Significa dizer, em breves
palavras, que o gestor deve buscar o melhor resultado possivel para o interesse publico, ainda que
se trate de desfazimento de bens inserviveis. E nesse horizonte, ndo se afigura como melhor forma
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de aproveitamento a entrega direta de bens ociosos as OSCIPs, conforme aventado pelo i.
Consulente.

14. Dessa forma, a nosso ver, a aparente permissdo para doacgéo direta para OSCIPs se desfaz em
razéo da interpretagéo sistematica, pois os bens ociosos podem ter como interessados prioritarios as
proprias unidades do MPU, os 6rgdos da Unido (por meio de transferéncia interna e externa) e
aqueles previstos no inciso | do art. 8° do citado Decreto. Beneficiar diretamente essas
organizagbes, a custa do patriménio publico, mediante a entrega direta de bens ociosos, por
exemplo, ndo parece ser a inteligéncia que melhor se adequa ao disposto na Lei n° 8.666/93, visto
que a doacgéo ja é procedimento excepcional, e deve ser precedida de avaliagdo social e econémica
de que esta é a op¢do que trara melhores resultados para o interesse publico, e, ainda, se nao
houver outra forma de alienagdo que represente melhor aproveitamento do bem publico inservivel.”

Sendo assim, pelo exposto, a COMISSAO ESPECIAL DE DESFAZIMENTO DE BENS INSERVIVEIS DA
PR/MS, instituida pela Portaria n°® 58, de 27.3.2023, sugere o desfazimento dos veiculos constantes do
Edital de Transferéncia/Doagao n°® 02/2023 da seguinte forma:

1) TRANSFERENCIA EXTERNA a SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE EM
MATO GROSSO DO SUL do veiculo:

- Fiat Palio Wekend, placa HSH5024, numero de patriménio 21004140, e acessorios vinculados.

2) DOAGAO a AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DE MATO
GROSSO DO SUL — AGEPEN MS dos seguintes veiculos:

- Renault Fluence, numero de patriménio 00087690, e acessorios vinculados;
- Fiat Palio Wekend, placa HSH2471, nimero de patrim6nio 21003961, e acessorios vinculados.

Encaminhamos os autos a Coordenadoria de Administracdo para prosseguimento do processo de
desfazimento.

(Assinado digitalmente)
Douglas Rosa Hoffmann
Matricula n® 14616-1

(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
Natal de Siqueira e Silva Sebastido Santana de Souza Heverson Gomes Pereira
Matricula n® 11298-4 Matricula n® 19506-5 Matricula 9674-1
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